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Comité contra la Desaparicion Forzada

Observaciones finales sobre la informacion
complementaria presentada por Uruguay con arreglo
al articulo 29, parrafo 4, de l1a Convencion*

A. Introduccion

1. El Comité agradece la informacion complementaria proporcionada de manera
oportuna por Uruguay en virtud del articulo 29, parrafo 4, de la Convencién' en respuesta a
la solicitud del Comité en sus observaciones finales de 20132, También expresa su
reconocimiento por la informacion adicional presentada por escrito en respuesta a la lista de
preguntas comunicada al Estado parte el 5 de mayo de 2022, asi como por el dialogo abierto,
fructifero y constructivo mantenido con la delegacion del Estado parte durante la 409*
reunioén del Comité, celebrada el dia 15 de septiembre de 20223, acerca de las medidas
adoptadas para cumplir las obligaciones derivadas de la Convencion en relacion con los
siguientes temas: a) armonizacion legislativa; b) busqueda e investigacion; y c) reparacion
integral. El Comité agradece asimismo al Estado parte por la informacién complementaria
aportada por escrito con posterioridad al dialogo.

2. En su 420 reunion, celebrada el 23 de septiembre de 2022, el Comité adopto las
siguientes observaciones finales.

B. Aspectos positivos

3. El Comité acoge con satisfaccion las medidas adoptadas por el Estado parte tras sus
anteriores observaciones finales, entre las que se incluyen:

a) La promulgacion de la Ley ntim. 19.859 de diciembre de 2019 que declara por
via interpretativa que el derecho a recibir atencion integral de salud gratuita y vitalicia en el
marco del Sistema Nacional Integrado de Salud comprende a una serie de personas que
fueron victimas de violaciones a sus derechos humanos entre 1968 y 1985, asi como a sus
hijos y nietos;

b) La promulgacion de la Ley nim. 19.822 de septiembre de 2019 por la que se
confia a la Institucion Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo el cometido
de la busqueda de las personas detenidas y desaparecidas entre 1968 y 1985;

c) La promulgacion de la Ley num. 19.641 de julio de 2018 de declaracion y
creacion de sitios de memoria historica del pasado reciente;

d) La promulgacion de la Ley nim. 19.550 de octubre de 2017 que faculta a la
Fiscalia General de la Nacion a transformar una Fiscalia Letrada Nacional en una Fiscalia

* Adoptadas por el Comité en sus 23° periodo de sesiones (12 — 23 de septiembre de 2022)
! CED/C/URY/AV/1.

2 CED/C/URY/COV/1, parr. 42.

3 CED/C/SR.409.
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Especializada en Crimenes de Lesa Humanidad y la Resolucion nam. 075/2018 de febrero
de 2018 por la que se transforma la Fiscalia Penal de Montevideo de 25° turno en una Fiscalia
Especializada en Crimenes de Lesa Humanidad;

e) La creacion de la Red Interinstitucional para la elaboracion de informes y
seguimiento de la implementacion de recomendaciones y observaciones en materia de
derechos humanos y el establecimiento del software SIMORE como registro ptiblico de las
acciones estatales para cumplir e implementar las recomendaciones y observaciones
formuladas por el sistema universal de proteccion de derechos humanos a través del Decreto
del Poder Ejecutivo num. 358/2016 de noviembre de 2016;

f) La obtencion de la acreditacion con estatus “A” en mayo de 2016 de la
Institucion Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo ante la Alianza Global
de Instituciones Nacionales de Derechos Humanos;

g) La creacion del Equipo Especializado en Graves Violaciones a los Derechos
Humanos en la 6rbita del Ministerio del Interior a través de la Ley ntim. 19.355 de diciembre
de 2015;

h) La creacion del Grupo de Trabajo por Verdad y Justicia a través del Decreto
del Poder Ejecutivo 131/2015 de mayo de 2015.

4. El Comité observa con satisfaccion que el Estado parte haya cursado una invitacion
permanente a todos los titulares de mandatos de procedimientos especiales del Consejo de
Derechos Humanos para que visiten el pais. Al respecto, el Comité celebra la reciente visita
a Uruguay del Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o Involuntarias, de cuyas
observaciones preliminares el Comité tomo nota con interés, y alienta al Estado parte a
continuar cooperando con ese mecanismo en el marco de su mandato.

Puesta en practica de las recomendaciones del Comité y evolucion
de la situacion en el Estado parte

Informacién general

5. El Comité valora y acoge con beneplacito las diversas medidas adoptadas por el
Estado parte en materia de justicia, verdad y reparacion desde las anteriores observaciones
finales. Sin embargo, considera que el marco normativo en vigor, asi como su aplicacion, atin
no se ajustan plenamente a la Convencion. El Comité alienta al Estado parte a tener en cuenta
sus recomendaciones, formuladas con espiritu constructivo y de cooperacion, con miras a
continuar reforzando el marco normativo existente y a garantizar que el mismo, asi como
todos los actos dimanantes de las autoridades del Estado parte, se adecuen a los derechos y
obligaciones contenidos en la Convencion. En este contexto, le recomienda igualmente que
elabore una politica nacional en materia de desaparicion forzada, que considere entre sus
estrategias tanto las lecciones aprendidas del pasado como los desafios a los que se enfrenta
en el presente para la busqueda de las personas desaparecidas; para investigar y sancionar a
los responsables de las desapariciones forzadas perpetradas entre 1968 y 1985; y para
garantizar el derecho a una reparacion integral de todas las victimas.

Armonizacion legislativa

Delito autonomo de desaparicion forzada

6. El Comité reitera su satisfaccion por la tipificacion de la desaparicion forzada a través
del articulo 21.1 de la Ley nim. 18.026, con una definicion que se ajusta a la contenida en el
articulo 2 de la Convencion. Sin embargo, lamenta que el Estado parte no haya implementado
su anterior recomendacion sobre dicha disposicion*, particularmente en relacion con la
necesidad de que la pena minima con la que se castiga el delito se ajuste a su extrema
gravedad (art. 7).

4 CED/C/URY/CO/1, pérr. 12.
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7. El Comité recomienda que el Estado parte adopte las medidas legislativas
necesarias con miras a garantizar que la pena minima prevista para el delito de
desaparicion forzada se ajuste al articulo 7 de la Convencién y tenga debidamente en
cuenta su extrema gravedad.

Proyecto de ley sobre el régimen de prision domiciliaria para procesados y
condenados de mas de 65 aiios de edad

8. El Comité nota con preocupacion la existencia de un Proyecto de Ley sobre Régimen
de Prision Domiciliaria que establece la sustitucion de penas privativas de libertad por el
régimen de prision domiciliaria por razones humanitarias para procesados y condenados de
mas de 65 afios, al que podrian eventualmente acogerse de oficio las personas procesadas y
condenadas por haber cometido desapariciones forzadas en el pasado dado que a los mismos
no los alcanzarian necesariamente las excepciones previstas en dicho proyecto de ley (art. 7).

9. Teniendo en cuenta que la legislaciéon uruguaya ya dispone de mecanismos
legales para el acceso de procesados y condenados a la prision domiciliara, el Comité
alienta al Estado parte a retirar el proyecto de ley que regula el régimen de prisiéon
domiciliaria para procesados y condenados de mas de 65 afios. De continuarse con su
tramitacion, recomienda al Estado parte garantizar que el mismo se ajuste plenamente
ala Convencion y a otros estandares internacionales relevantes y no se aplique de oficio
en relacion con ninguna persona responsable por haber participado en la comisién de
una desaparicion forzada, independientemente de la fecha en que la conducta hubiese
tenido lugar y de la calificacion legal otorgada a la misma.

Habeas corpus

10.  EIl Comité recuerda sus anteriores observaciones finales’ y, al respecto, acoge con
satisfaccion la regulacion del recurso de habeas corpus para el ambito carcelario en los
articulos 351 a 357 del nuevo Coddigo del Proceso Penal®. Asimismo, toma nota con
beneplacito de la informacion proporcionada durante el didlogo sobre que el articulo 17 de
la Constitucion de la Republica, en el que se prevé el recurso de habeas corpus, es una norma
que esta plenamente incorporada en el dia a dia de los tribunales. Sin embargo, le preocupa
que no se haya regulado el recurso de habeas corpus para aquellos casos en los que la
privacion de la libertad se produce en el marco de una actuacion de caracter no penal. Al
respecto, nota con preocupacion que, ante la ausencia de regulacion para tales casos, el
Estado afirma que la decision de dar tramite a un eventual recurso dependera del juez y de su
autonomia técnica en el caso concreto’ (art. 17).

11.  El Comité recomienda que el Estado parte regule el recurso de habeas corpus en
relacion con aquellas privaciones de libertad que pudieran tener lugar en el marco de
una actuacion de caracter no penal, asegurando su plena conformidad con el articulo
17, parrafo 2, f), de la Convencion.

Definicion de victima

12.  El Comité observa que el articulo 79.1 del Cddigo del Proceso Penal define como
victima a “la persona ofendida por el delito” y que el articulo 80 de ese cuerpo normativo
establece quiénes pueden representar a la victima en caso de fallecimiento o de que no pueda
ejercer sus derechos. Al respecto, toma nota de la posicion expresada por el Estado parte
durante el dialogo de que dichas disposiciones normativas, junto con el articulo 13 de la ley
18.026 sobre la intervencion de las victimas en los procesos, permitirian abarcar a todas las
victimas de desaparicion forzada ya que se trata de un delito pluriofensivo. No obstante, el
Comité considera que dichas disposiciones normativas no resultarian suficientes para abarcar
a toda persona que haya sufrido un perjuicio directo como consecuencia de una desaparicion
forzada (art. 24).

5 CED/C/URY/CO/1, parr. 25-26.
¢ CED/C/URY/AV/1, parr. 118-120; respuestas de Uruguay a la lista de preguntas del Comité.
7 Respuestas de Uruguay a la lista de preguntas del Comité.
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13.  El Comité recomienda que el Estado parte adopte en su legislacion interna una
definicion de victima que sea plenamente conforme a la contenida en el articulo 24,
parrafo 1, de la Convencion. Mientras tanto, le recomienda que vele para que el término
“victima” contenido en la legislacion vigente sea aplicado en la practica de conformidad
con la definicion de victima consagrada en la Convencion y garantice que toda persona
fisica que haya sufrido un perjuicio directo como consecuencia de una desaparicion
forzada, sin excepcion, pueda ejercer los derechos previstos en la Convencion, en
particular sus derechos a la justicia, a la verdad y a la reparacion integral.

Legislacion relativa a la apropiacion de nifios y nifias

14.  El Comité toma nota nuevamente de lo informado por el Estado parte sobre las
disposiciones penales que podrian aplicarse en relacion con las conductas descritas en el
articulo 25, parrafo 1, de la Convencion, tales como supresion y suposicion del estado civil®,
asi como desaparicion forzada con la aplicacion de agravantes. Sin embargo, lamenta que el
Estado parte no haya incorporado las conductas descritas en el mencionado articulo como
delitos especificos a pesar de lo recomendado en sus anteriores observaciones finales’
(art. 25).

15.  El Comité recomienda al Estado parte que incorpore como delitos especificos en
su legislacion las conductas contempladas en el articulo 25, parrafo 1, de la Convencion,
que prevean penas apropiadas que tengan en cuenta su extrema gravedad.

Bisqueda e investigacion

Investigacion de las desapariciones forzadas del pasado

16.  El Comité toma nota de la informacién brindada por el Estado parte acerca de los
esfuerzos realizados en materia de investigacion de las desapariciones forzadas que habrian
tenido lugar entre 1968 y 1985. Sin embargo, le preocupa lo expresado por el Grupo de Trabajo
sobre las Desapariciones Forzadas o Involuntarias en sus recientes observaciones preliminares
al concluir una visita al Uruguay sobre el patron de impunidad que se ha mantenido en relacion
con esos casos, asi como los lentos avances de las investigaciones y juicios en curso. Al
respecto, acoge con interés la informacion recibida durante el didlogo acerca de las medidas
que se han adoptado para acelerar los procedimientos. También nota con satisfaccion que la
Fiscalia Especializada en Crimenes de Lesa Humanidad esta realizando sus acusaciones con
base en el delito de desaparicion forzada. No obstante, al Comité le preocupa que hasta el
momento no haya habido ninguna condena por ese delito. Al respecto, el Comité recuerda su
anterior recomendacion al Estado parte de que asegure que las desapariciones forzadas sean
investigadas como tales y los responsables sancionados por ese delito independientemente del
tiempo transcurrido desde el inicio de la conducta delictiva'® (arts. 8, 12 y 24).

17.  El Comité exhorta al Estado parte a:

a) Adoptar las medidas que fueren necesarias para agilizar todas las causas
judiciales en curso en las que se investigan las desapariciones forzadas que pudieran
haber tenido lugar entre 1968 y 1985;

b) Asegurar que los presuntos autores de las desapariciones forzadas sean
juzgados y, de ser declarados culpables, sancionados de conformidad con la gravedad
de sus actos;

c) Garantizar que todos los casos de desaparicion forzada que pudieran
haber tenido lugar con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley nim. 18.026 y que
no hubiesen cesado con posterioridad a la misma sean sustanciados con base en el delito
de desaparicion forzada;

8 CED/C/URY/COV/1, parr. 33.
® CED/C/URY/CO/1, parr. 34.

10" CED/C/URY/CO/1, parr. 14.
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d) Garantizar que las autoridades a cargo de la investigacion y busqueda de
personas desaparecidas continiien e intensifiquen su cooperacion y la coordinacién de
sus actividades;

e) Garantizar que las instituciones que participan en la investigacion de las
desapariciones forzadas, en particular la Fiscalia Especializada, sigan contando con
recursos econémicos, técnicos y de personal cualificado suficientes para llevar adelante
sus mandatos de manera pronta y eficaz.

Bilisqueda de personas desaparecidas

18.  El Comité acoge con beneplacito la informacion sobre las medidas adoptadas en el
Estado parte para buscar a las personas que hubieran sido sometidas a desaparicion forzada
entre 1968 y 1985. En particular, nota la creacion del Grupo de Trabajo de Verdad y Justicia
en 2015, que dio por culminado su mandato en 2019, y la designacion en 2019 de la
Institucion Nacional de Derechos Humanos como la encargada de la bisqueda de las
personas desaparecidas dentro y fuera del Uruguay. Sin embargo, le preocupan los lentos
avances en materia de blisqueda, asi como las alegaciones recibidas sobre los obstaculos que
se presentarian en la busqueda de las personas desaparecidas, incluyendo la pérdida o
degradacion de elementos de evidencia y lo informado por la Institucion Nacional de
Derechos Humanos a la Corte Interamericana de Derechos Humanos en abril de 2021 en
relacion con la negativa de ex militares de alto rango de brindar informacion!!. Por otro lado,
toma nota con interés del contenido del “Informe de evaluacion en cumplimiento de la
Resolucion “Institucion Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo” de la
Céamara de Senadores de la Republica Oriental del Uruguay, de fecha 10 de febrero de 20217
(arts. 7, 12, 15y 24).

19. El Comité alienta al Estado parte a que en el disefio e implementacion de
estrategias integrales de buisqueda tome en consideracion los principios rectores para
la busqueda de personas desaparecidas'’>. Asimismo, le recomienda que redoble sus
esfuerzos para buscar, localizar y liberar a las personas que pudieran haber sido
sometidas a desaparicion forzada entre 1968 y 1985 y contintian desaparecidas y, en
caso de fallecimiento, identificar y restituir sus restos en condiciones dignas a la mayor
brevedad. Al respecto, le recomienda:

a) Velar por la adecuada conservacion de todos los archives y documentos
que pudieran resultar relevantes para la busqueda de personas desaparecidas y/o
investigacion de las alegadas desapariciones forzadas, incluyendo a través del pronto
avance de su digitalizacion;

b) Garantizar el acceso efectivo y acelerar el traspaso de los archivos que se
encuentran en poder de la Secretaria de Derechos Humanos del Pasado Reciente a la
Institucién Nacional de Derechos Humanos a fin de completar ese proceso al mas breve
plazo;

c) Que las autoridades publicas pertinentes, en particular el Ministerio de
Defensa, busquen e identifiquen de manera sistematica, proactiva y sin dilacion todos
aquellos archivos y documentos cuya existencia aun no hubiese sido detectada por los
organos de busqueda de personas desaparecidas y/o investigacion de las alegadas
desapariciones forzadas y que pudieran ser relevantes para tales tareas;

d) Que las mas altas autoridades estatales hagan un llamado piblico para
incentivar a todos aquellos que cuenten con informacion que pueda contribuir a la
blisqueda de las personas desaparecidas a que la aporten sin dilacién y sin temor a ser
estigmatizados, y se considere la aplicacion de atenuantes para quienes hubieran
participado en la comisién de las desapariciones forzadas y contribuyan con
informacion fidedigna y relevante a esclarecer los casos;

1 Respuestas de Uruguay a la lista de preguntas del Comité.
12 CED/C/7.
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e) Garantizar que todos los actores publicos colaboren de manera proactiva,
expedita y adecuada con la Institucion Nacional de Derechos Humanos y le brinden
toda la asistencia necesaria, incluyendo informacion;

) Asegurar que la Institucion Nacional de Derechos Humanos y cualquier
otro O6rgano con competencia para la busqueda de personas desaparecidas e
identificacion de sus restos en caso de fallecimiento contintien contando con los recursos
financieros, técnicos y de personal cualificado necesarios para el cumplimiento de sus
mandatos y, en la medida de lo posible, incrementar esos recursos;

g) Continuar y reforzar la cooperaciéon con otros Estados partes de la region
en materia de busqueda de personas desaparecidas en el marco de la llamada
“Operacion Condor” y, en caso de fallecimiento, en la identificacion y restitucion de sus
restos, de conformidad con el articulo 15 de la Convencion;

h) Prestar el apoyo necesario a los familiares que participen en acciones de
bilisqueda de uruguayos desaparecidos en el exterior con un enfoque diferencial;

i) Dar cumplimiento a las recomendaciones contenidas en el informe de
evaluacion en razon de la Resolucion “Institucién Nacional de Derechos Humanos y
Defensoria del Pueblo” de la Camara de Senadores de la Republica Oriental de
Uruguay, de fecha 10 de febrero de 2021”;

1) Garantizar que la busqueda prosiga de manera exhaustiva y diligente
hasta que se establezca la suerte y/o el paradero de todas las personas que continiian
desaparecidas.

4. Reparacion integral

Derecho a la reparacién

20.  El Comité acoge con satisfaccion las medidas adoptadas por el Estado parte desde las
anteriores observaciones finales en materia de reparacion respecto de las violaciones de
derechos humanos que hubieran tenido lugar entre 1968 y 1985. Sin embargo, le preocupa la
informacion recibida respecto a los obstaculos que existirian para hacer efectivo el derecho
a una reparacion integral de todas las victimas de las desapariciones forzadas que hubiesen
tenido lugar en ese periodo. Al respecto, le preocupan las alegaciones segln las cuales: (a)
se impondria a las victimas la carga de la prueba de demostrar el padecimiento de lesiones
“gravisimas”; (b) se verian obligadas a elegir entre percibir una reparacion o el cobro de
pensiones a las que tendrian derecho por su condicion de trabajadores; (c) tendrian que
renunciar a toda accion contra el Estado uruguayo en cualquier jurisdiccion, si se acogen a
los beneficios reparatorios de la Ley nam. 18.596; y (d) no se reconocerian como victimas
de desaparicion forzada a quienes hubiesen sufrido esa practica pero luego hubiesen sido
liberados o su privacion de libertad hubiese sido regularizada. Ademas, al Comité le
preocupan las alegaciones relativas a actos de vandalizacion de sitios de memoria asi como
sobre la invocacion del principio de laicidad para impedir abordar en las escuelas y centros
de enseflanza las graves violaciones a los derechos humanos que tuvieron lugar entre 1968 y
1985, incluyendo las desapariciones forzadas (art. 24).

21.  El Comité recomienda que el Estado parte:

a) Garantice y facilite el acceso de toda persona fisica que haya sufrido un
perjuicio directo como consecuencia de las desapariciones forzadas que hubiesen tenido
lugar entre 1968 y 1985, independientemente de su duracion, a una reparacion integral
que incluya todas las medidas previstas en el articulo 24, parrafo 5, de la Convencion y
tenga en cuenta las necesidades especificas de las victimas, tomando en consideracion,
entre otras cosas, su sexo, orientacion sexual, identidad de género, edad, origen étnico,
situacion social o discapacidad;

b) Destine recursos suficientes para hacer efectivo el derecho a la reparacion
integral de todas las victimas de desaparicion forzada;



CED/C/URY/OAI/1

c) Investigue de manera pronta, exhaustiva y eficaz todos los actos de
vandalizacion de sitios de memoria, sancionando a los responsables con penas adecuadas
y adoptando medidas enérgicas para prevenir que estos actos se sigan produciendo;

d) Adopte una politica educativa en memoria sobre las graves violaciones a
los derechos humanos que tuvieran lugar entre 1968 y 1985, incluidas las desapariciones
forzadas.

Implementacion de los derechos y obligaciones de la Convencién,
difusion y seguimiento

22.  El Comité desea sefalar las obligaciones contraidas por los Estados al ratificar
la Convencion e insta al Estado parte a asegurarse de que todas las medidas que adopte,
sean de la naturaleza que sean y emanen de la autoridad que emanen, se ajusten
plenamente a la Convencién y a otros instrumentos internacionales pertinentes.

23.  Asimismo, el Comité subraya la singular crueldad con la que las desapariciones
forzadas afectan a las mujeres y los nifos. Las mujeres victimas de desaparicion forzada
son particularmente vulnerables a violencia sexual y otras formas de violencia de
género. Las mujeres que son miembros de la familia de una persona desaparecida
también son particularmente vulnerables a sufrir serios efectos sociales y econémicos
adversos, asi como a padecer violencia, persecucion y represalias como resultado de sus
esfuerzos para localizar a sus seres queridos. Los nifios victimas de desaparicion
forzada, ya sea porque ellos mismos son sometidos a desaparicion o porque sufren a
consecuencia de la desaparicion de sus allegados, son particularmente vulnerables a la
violacién de sus derechos humanos. Por lo tanto, el Comité pone especial énfasis en la
necesidad de que el Estado parte integre sistematicamente una perspectiva de género y
tome en cuenta las necesidades especificas de las mujeres, los nifios y las nifias cuando
implemente las presentes recomendaciones y el conjunto de los derechos y obligaciones
dimanantes de la Convencion.

24.  Se alienta al Estado parte a que difunda ampliamente la Convencién, la
informacién complementaria presentada con arreglo al articulo 29, parrafo 4, de la
Convencion y las presentes observaciones finales, a fin de sensibilizar a las autoridades
estatales, los actores de la sociedad civil y la poblacion en general. El Comité también
alienta al Estado parte a promover la participacion de la sociedad civil en el proceso de
implementacion de las recomendaciones contenidas en las presentes observaciones
finales.

25.  En virtud del articulo 29, parrafo 4, de la Convencion, el Comité solicita al
Estado parte que presente, a mas tardar el 23 de septiembre de 2025, con la intencion
de realizar el examen en 2026, informacion precisa y actualizada sobre la adopcion de
una politica nacional en materia de desaparicion forzada que tenga en cuenta las
recomendaciones realizadas en estas observaciones finales en materia de investigacion,
busqueda y reparacion (parrafos 5, 17, 19 y 21). El Comité alienta al Estado parte a
que, en el proceso de elaboracion de esa informacién, fomente y facilite la participacion
de la sociedad civil, en particular de las organizaciones de victimas de desaparicion
forzada. El Comité también recuerda que, en virtud del articulo 29, parrafo 4, de la
Convencion, podra pedir posteriormente al Estado parte informaciones
complementarias sobre la aplicacién de la Convencidn, incluida informacién sobre las
medidas adoptadas para poner en practica todas las recomendaciones contenidas en las
presentes observaciones finales.




